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№ 22      
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО Цильнинский район»  «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по рассмотрению обращений граждан в администрации МО «Цильнинский   район».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО Цильнинский район» предлагается утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги по рассмотрению обращений граждан в администрации МО «Цильнинский   район.

3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции являются:

3.1. В разделе 3 административного регламента:

3.1.1. Абзацем 1 предусмотрен 30-дневный срок рассмотрения административного регламента со дня регистрации заявления. Неопределенность сроков, принятия решения,  органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики. Рекомендуется указать срок рассмотрения - 30 календарных дней. Аналогичные нарушения имеются в п.п. 7.1, 7.2,7.5, 7.6, 7.8, 8.2, 8.3, 8.6, 8.15, 8.16, 8.18, 8.27, 9.1, 9.2, 11.26, 12.3, 
3.1.2. Абзацем 6 руководителям  местного самоуправления  предоставлено право устанавливать сроки рассмотрения отдельных обращений граждан. Диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «б» ч.3 Методики. Рекомендуется настоящий пункт привести в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
3.1.3. В абзаце 8 указано, что муниципальные служащие могут быть привлечены к дисциплинарной и административной ответственности. Диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «б» ч.3 Методики. Рекомендуется настоящий пункт привести в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

3.2. Пунктом 5.5 предусмотрено предоставление расписки установленной формы при приеме письменных обращений по просьбе обратившегося гражданина. г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Проект содержит нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. Кроме того необходимо привести проект в соответствии с  требованиями, установленными постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 25.01.2013 № 93-п «Об утверждении правил подготовки и издания правовых актов  администрации МО «Цильнинский район».

Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области.                      

5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят.
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